PREFEITURA MUNICIPAL DE JABOTICATUBAS
Praca Nossa Senhora da Conceicéo, 38 - Centro - CEP: 35.830-000 - Jaboticatubas/MG

Jaboticatubas, 28 de setembro de 2023.

A

Rua Francisco Alves de Oliveira, n® 69
Centro

Sao Roque de Minas/MG

CEP: 37928-000

E-mail: licitacao@aziz.seg.br

Prezado Senhor,

Comunicamos a V. S2 que a Impugnacdo interposta pela empresa AZIZ SEGURANCA ELETRONICA
LTDA foi julgada improcedente, conforme copia da deciséo em anexo.

Atenciosamente,

TERCIA MARIA DOS Assinado de forma digital por
TERCIA MARIA DOS SANTOS

SANTOS MAIA:99283743687

MAIA:99283743687 Dados: 2023.09.28 10:03:57 -03'00"

Tércia Maria dos Santos Maia

Pregoeira

RESPOSTA A IMPUGNACAO

MUNICIPIO DE JABOTICATUBAS

PREGAO ELETRONICO N°. 022/2023

PROCESSO LICITATORIO DE N°. 060/2023

IMPUGNACAO INTERPOSTA PELA EMPRESA AZIZ SEGURANGCA ELETRONICA LTDA

A Pregoeira do Municipio de Jaboticatubas, designada pela Portaria n® 005/2023, de 02 de janeiro de 2023,
no exercicio de sua competéncia, responde a impugnacdo apresentada pela empresa AZIZ SEGURANCA

ELETRONICA LTDA, com as seguintes razdes de fato e de direito:
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Alega a impugnante, em sintese:

O Instrumento Convocatdric em comento deixa de cumprir
exigéncias legais ao exigir que os Atestados comprobatorios de capacidade técnica sejam
"simples”, ou seja, sem o registro da Entidade competente para fiscalizar e atestar que o
servico prestado estda dentro dos padrdes exigidos pela Lei e Normas Regulamentadoras, in
caso o CREA, conforme sera devidamente explicitado a seguir.

L.]

O Instrumento Convocatdric em momente algum menciona a
obrigatoriedade das empresas licitantes apresentarem marca e modelo na Proposta, por outro
lado, existe a mengdo de que o Contrato que sera realizado posteriormente esta vinculado ao

Edital e também a proposta vencedora, conforme pode ser observado abaixo:

[.]

O instrumento convocatdrio ndo pode permitir que a Administracdo
seja refém das licitantes que optarem por participar do Certame Licitatorio. N3o descrever a
exigéncia de marca e modelo na proposta € um erro imensuravel por parte da PREFEITURA
MUNICIPAL DE JABOTICATUBAS, vez que podera receber qualguer tipo de equipamento, sem

ter nenhum respaldo para questionar a posteriore.

Ao final requer:
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A) Que o Atestado de Capacidade Técnica seja registrado junto ao
CREA, da mesma forma que todos os outros requisitos referentes
a gualificacdo técnica da empresa tém a obrigatoriedade de
serem registrados.

B) Que a empresa comprove possuir em seu quadro funcional, seja
por meio da CTPS, Quadro Social ou Contrato de Prestacdo de
Servicos, ao menos 1 (um) engenheiro Elétrico/Eletrénico,
devidamente registrado junto ac CREA, bem como gque a
empresa comprove também estar registrada junto ao CREA.

C) Que seja exigido marca e modelo na proposta, atendendo as
especificagbes técnicas presentes no Edital, de modo a evitar gue
as empresas ofertem e consequentemente instalem gualgquer
equipamento, prejudicando assim a Prefeitura Municipal de
Jaboticatubas, que estara recebendo um equipamento a quem

do que foi exigido no Edital.

Face aos argumentos apresentados, faz-se as seguintes consideragdes:
1) DA QUALIFICACAO TECNICA EXIGIDA NO EDITAL

Afirma a impugnante:

Conforme pode ser observado no item transcrito, o Instrumento

Convocatorio s0 solicita a apresentagdao de 01 (Um) atestado técnico considerado como
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atestado simples, ou seja, um atestado sem nenhuma especificagdo/garantia do drgdo

competente. Vejamos o que diz a lei de licitagdes:

Lei 8.666/93, artigo 30: A documentacdo relativa & qualificagdo técnica

limitar-se-a a:

§1° A comprovacdo de aptiddo referida no inciso Il do “caput” deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito plblico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais

competentes, limitadas as exigéncias a:

| — capacitagdo técnico-profissional: jcomprovacdo do licitante de

possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de cbra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas
de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas

as exigéncias de gquantidades minimas ou prazos maximos.

Conforme podemos verificar acima, a propria Lei de Licitagfes deixa
evidente a necessidade de a empresa demonstrar que possui em seu quadro de funciondrios
um profissional com capacidade técnico-profissional devidamente registrado junto ao orgdo
competente — Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, comprovando gue

tem capacidade técnica e o Edital esta correto ao apontar tais exigéncias.

Inicialmente destaco que o dispositivo citado pela impugnante trata da capacitagdo técnico-PROFISSIONAL

das licitantes.

Consta no edital:

7.2. DOCUMENTOS EXIGIDOS PARA HABILITACAO
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7.2.4. Quanto a CAPACITACAO TECNICA a licitante apresentara:

7.2.4.1. Pelo menos 01 {um) Atestado de Capacidade Técnica fornecido por pessoa juridica de direito pu-

blico ou privado, comprovando aptiddo do licitanie para desempenho de atividade compativel com o obje-
to da licitacdo.

Nota-se que a exigéncia contida na clausula 7.2.4.1 refere-se a qualificagdo técnico-

OPERACIONAL, ou seja, visa verificar a experiéncia da empresa licitante.

Deste modo, ndo consta na referida clausula que o atestado a ser apresentado deva possuir registro junto
ao CREA simplesmente porque este 6rgdo de classe ja manifestou expressamente sobre a impossibilidade de
registrar atestados emitidos em nome de pessoa juridica, conforme se depreende do Manual de Procedimentos
Operacionais para aplicagcdo da Resolucdo CONFEA n° 1.025/2009, aprovado pela Decisdo Normativa CONFEA n°
085/2011:

“1.3. Recomendacao
Esclarecer as comiss@es de licitacao, aos profissionais e as empresas que:

- 0 atestado registrado no Crea constituird prova da capacidade técnico-profissional para

qualquer pessoa juridica desde que o profissional citado na CAT:

(..)

- 0_Crea ndo _emitira CAT em nome da pessoa juridica contratada para prova de capacidade

técnico-operacional por falta de dispositivo legal que o autorize a fazé-lo.”

Valendo-se justamente dessa interpretacdo, o TCU exarou o Acordao n° 128/2012 - 22 Cémara, ho

seguinte sentido:

“1.7. Recomendar a UFRJ gue exclua dos editais para contratagdo de empresa para a execucdo de

obra de engenharia a exigéncia de registro no CREA dos atestados para comprovacdo da

capacitacado técnica operacional das licitantes, tendo em conta a recomendacao inserta no subitem

1.3 do Capitulo IV combinado com o subitem 1.5.2 do Capitulo Ill do Manual de Procedimentos
Operacionais para aplicacao da Resolugdo CONFEA n° 1.025/2009, aprovado pela Decisdo Normativa
CONFEA n° 085/2011.” (gn)

Portanto, ndo ha que se falar em retificagdo da clausula 7.2.4.1 para inclusdo da exigéncia de que o

atestado deva ser registrado no CREA, conforme requer a impugnante.
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Afirma ainda a impugnante:

E evidente que os Atestados de Capacidade Técnica devem ser
devidamente registrados junto ao orgdo de representagdo profissional correspondente, in
caso, o CREA (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia), além disso, para que a
solicitagdo seja NA PRATICA, APLICADA DA MANEIRA CORRETA, faz-se necessario gue seja

exigido também um Engenheiro Elétrico/Eletrénico, seria o sentido mais logico da questdo.

0 Edital também estd equivocado haja vista a inexisténcia de

exigéncia quanto a presenca de um responsavel técnico para acompanhar a prestacdo dos

servicos devidamente registrado mo CREA, visa que tais profissionais devem possuir

atribuictes do art. 92 da Resolucdo n? 218, de 29 de junho de 1973, do CONFEA,

comprovando o vinculo podendo ser através de Contrato de Prestacdo de servicos, CTPS

e/ou ser socio devidamente comprovado.

Enfim, no rol de documentos exigidos para que a empresa candidata

se habilite tecnicamente, deve haver comprovagdao expressa de que o responsavel técnico

tenha executado servico compativel em caracteristica e quantidade com o devido certificado

CAT, bem como a empresa deve demonstrar 0 mesmo, que tem know-how necessario,

apresentando atestado de obra ou servigo com as mesmas caracteristicas devidamente

registrado no CREA.

Quem diz a forma correta de exigir documentos em licitagdes € a LEI, in casu, o certame estd sendo

realizado na modalidade PREGAO que esta regulamentada pela Lei Federal n® 10.520/02 que assim dispde:

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocacéo dos interessados e observara

as seguintes regras:

[.]
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XIlI - a habilitagéo far-se-a4 com a verificagédo de que o licitante esta em situacgéo regular perante
a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS,

e as Fazendas Estaduais e Municipais, guando for o caso, com a comprovacao de que atende

as exigéncias do edital guanto_a habilitagcdo juridica e gualificac6es técnica e econdémico-
financeira,” (GN)

Conforme se extrai do dispositivo legal citado, para realizagdo de licitagdo na modalidade Pregédo é

necessario apenas a comprovacdo da habilitagdo fiscal, sendo facultativa_a exigéncia de comprovacdo de

qualificacao técnica.

Na modalidade pregdo, especialmente, a exigéncia de requisitos de habilitacdo deve ser restrita ao

indispenséavel, como bem acentuou Marc¢al Justen:

“Néo se olvide que adotar requisitos complexos para habilitacdo importaria, na sistematica do pregéo,
dar oportunidade a uma litigiosidade indesejavel. A inversdo de fases de habilitacdo e julgamento

destina-se a agilizar o_certame. Tendo obtido oferta satisfatoria, seria extremamente problematico

remeter a Administracdo a uma desgastante disputa acerca da idoneidade do licitante. Lembre-se que
restringir o cabimento do pregdo ao fornecimento de bens e servicos comuns significa, em Uultima

analise, reconhecer a desnecessidade de requisitos de habilitacdo mais severos. Ou seja, néo foi

casual a reserva do pregdo apenas para bens e servicos comuns. Como_esses bens estdo

disponiveis _no mercado, segundo tendéncias padronizadas, presume-se ndo _apenas a

desnecessidade de maior investigacdo acerca do objeto. Também se pode presumir que servigos

comuns ndo demandam maior especialidade do fornecedor. Logo, os requisitos de habilitagdo podem
ser 0s minimos possiveis”. (Em “Pregdo Comentarios a Legislagdo do Pregdo Comum e Eletrénico”,
Ed. Dialética, 2001, p. 77). (gn)

Destaco ainda que, de acordo com o entendimento do Tribunal de Contas de Minas Gerais, as exigéncias

de qualificagdo técnica poderdo ser total ou parcialmente dispensadas:

“DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS. APONTADAS
IRREGULARIDADES NO EDITAL. NAO EXIGIDA A APRESENTACAO DE AUTORIZACAO DE
FUNCIONAMENTO (AFE), DE ALVARA SANITARIO E DE BALANCO PATRIMONIAL. IMPROCEDENCIA
DA DENUNCIA. EXTINCAO DO PROCESSO COM RESOLUCAO DO MERITO. ARQUIVAMENTO.

1. O art. 32 da Lei n. 8.666/1993 prevé, de forma expressa, em seu § 1°, que a Administracdo Publica, nas

hipéteses de convite, concurso, fornecimento de bens para pronta entrega e leildo, poderd DISPENSAR,
NO TODO OU EM PARTE, A DOCUMENTACAO DE HABILITACAO de gue tratam os arts. 28 a 31,
INCLUIDOS, PORTANTO, OS DOCUMENTOS RELATIVOS A QUALIFICACAO TECNICA (art. 30) e &
qualificagcdo econdmico-financeira (ART. 31).

2. APLICA-SE SUBSIDIARIAMENTE A MODALIDADE PREGAO O DISPOSTO NO ART. 32, § 1°, DA LEI
N. 8.666/1993.” (Denuincia n.1088791, Rel. Conselheiro Durval Angelo, publicacdo em 27 de outubro de
2020) (gn)



https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1088791
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Neste diapaséo, considerando que a exigéncia de qualificacdo técnica em pregfes é facultativa, ndo ha
que se falar em retificacdo do edital pelas raz8es apresentadas haja vista que ndo héa disposto na Lei que rege os

pregdes a obrigatoriedade de incluir exigéncias relativas a qualificacdo técnico-PROFISSIONAL dos licitantes,

conforme afirma a impugnante.

Portanto, neste ponto, razéo ndo assiste a impugnante.

2) DA AUSENCIA DE EXIGENCIA DE MARCA/MODELO

Questiona a impugnante:

Por gual motivo o Instrumento Convocatorio ndo deveria estar se
resguardando guanto a exigibilidade de marca e modelo na proposta? Como a Pregoeira ird
verificar as especificagbes técnicas minimas e avaliar a proposta sem gue sejam detalhados

item a item a marca e 0 modelo?

Inicialmente destaco que o objeto licitado se trata de contratagdo de SERVICOS nao se referindo a
AQUISICAO de equipamentos.

N&o obstante, para execugdo dos servigos a futura contratada devera disponibilizar em regime de comodato

alguns equipamentos.

Considerando que os questionamentos da impugnante tratam de questdes relacionadas ao objeto, abri
diligéncia junto ao setor requisitante para avaliar e emitir parecer sobre os apontamentos, o que foi realizado pela

Sra. Gilda C. Moreira - Secretaria Municipal de Administracdo, nos seguintes termos:

“O pedido de impugnacdo do Edital referente ao Processo Licitatério n° 060/2023, Pregéo Eletrénico
n° 022/2023, por ndo haver exigéncia de que as empresas interessadas no certame informem as
marcas dos equipamentos a serem utilizados seré indeferido, considerando que a empresa deve

disponibilizar equipamentos que atendam aos requisitos descritos no referido Edital:

Consta no edital:

“4.3.3. A apresentagdo das propostas implica obrigatoriedade no cumprimento das disposi¢des
nelas contidas, em conformidade com o que dispe o Termo de Referéncia, assumindo o
proponente 0 compromisso de executar 0S servigcos nos seus termos, bem como de fornecer os
materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios, em quantidades e qualidades
adequadas a perfeita execugdo do servigo, promovendo, quando requerido, sua substituicdo.”
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Em relacdo ao Anexo | do Edital - Termo de Referéncia, constitui o item 4.1 e subitem, a descri¢cdo
minima dos equipamentos do sistema CFTV, a ser observada e cumprida:

“4.1. Os equipamentos a serem disponibilizados em comodato deverdo amier o minimo as
especificagdes técnicas descritas abaixo, e ser compativel com o sistema de alarme utilizado,
visando garantir qualidade de imagem e durabilidade.

4.1.1. DVR 4 canais:

1. 4 canais e 1 HDD 1U DVR

2. Compresséo de video H.264 + / H.264

3. Capacidade de codificagao de até 1080p lite @ 25/30 FPS

4. 5 sinais de entrada adaptéaveis (HDTVI/ AHD / CVI/ CVBS / IP)

5. Até 5 cameras de rede podem ser conectadas. 4.1.2. DVR 8 canais:
6. 8 canais e 1 HDD 1U DVR

7. Compresséo de video H.264 + / H.264

8. Capacidade de codificacdo de até 1080p lite @ 25/30 FPS

9. 5 sinais de entrada adaptaveis (HDTVI/ AHD / CVI/ CVBS / IP)

10. Até 10 cameras de rede podem ser conectadas. 4.1.3. DVR 16 canais:
11. 16 canais e 1 HDD 1U DVR

12. Compresséo de video H.264 +/ H.264

13. Capacidade de codificagdo de até 1080p lite a 12 FPS

14. 5 sinais de entrada adaptaveis (HDTVI/ AHD / CVI/ CVBS / IP)
15. Até 18 cameras de rede podem ser conectadas. 4.1.4. Camera
16. Camera bullet HD 720p

17. 1 MP

18. IR inteligente: disténcia de até 30 m IR

19. Resistente a agua e poeira (IP66) 20. 4 em 1 (4 sinais comutaveis TVI/AHD / CVI/ CVBS).”
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Em se tratando das regras em relag@o aos equipamentos e servigos, rege o seguinte:

“5.2. Os equipamentos/ materiais instalados nas dependéncias dos Setores Municipais deverdo ser
novos e atender aos padrfes técnicos das normas vigentes.

5.3. Os equipamentos/ materiais instalados deverdo estar na garantia e sua substituicdo e/ou
manutencao preventiva e corretiva correrdo exclusivamente por conta da Licitante vencedora, sem
qualquer 6nus a Contratante.”

Quanto a manutencdo corretiva, no item 5.9 e subitens, esta disposto:

“5.9. Da manutengéo corretiva:

5.9.1. Em rela¢do ao sistema eletrbnico de Alarme, a Licitante vencedora deverd executar a
manutencado corretiva no prazo maximo de 24 horas para problemas de ndo funcionamento do
mesmo, e 48 horas em caso de necessidade de substituicdo de equipamento.

5.9.2. Em relagdo ao sistema eletrdbnico de CFTV, a Licitante vencedora deveri executar a
manutencao corretiva no prazo maximo de 24 horas para problemas em DVR (perda de imagens
do sistema) e 48 horas para problemas em cameras, inclusive instalando outro equipamento se
necessario para que o servico nédo seja descontinuado.

5.9.3. A Licitante vencedora devera se responsabilizar pela substituicdo imediata dos equipamentos
com defeito, até que seja concluido o laudo técnico para fins de comprovagcdo do defeito
apresentado.”

E ainda, no Termo de referéncia, quando se trata das obrigagdes da Licitante vencedora, rege:

“8 — DAS OBRIGAGOES DA LICITANTE VENCEDORA:

8.1. A Licitante vencedora deve cumprir todas as obrigagdes constantes no Edital, seus anexos e
sua pro-posta, assumindo como exclusivamente seus, 0s riscos e as despesas decorrentes da boa
e perfeita exe-cucéo do objeto.

8.2. Efetuar a entrega do objeto em perfeitas condi¢des, conforme especificacdes, prazo e local
constantes no Edital e seus anexos, acompanhado da respectiva nota fiscal, bem como promover
atualizacdo dos equipamentos sempre que se tornarem obsoletos.

(.)

8.10. Responsabilizar-se pelo transporte, descarregamento e instalagdo dos materiais e
equipamentos necessarios, 0s quais correrdo por conta da Licitante vencedora, de seu
estabelecimento até o local determinado, sem 6nus para o municipio, zelando para que sejam
entregues em perfeito estado,observando as normas em vigor relativas a embalagens e volumes,
expedidos pelo(s) 6rgdo(s) competente(s).”
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Diante todo o exposto reitero que ndo sera acatado o pedido de impugnacédo, cabendo a Licitante
apresentar em sua proposta equipamentos que estejam em conformidade com as regras contidas no
Edital.”

Neste diapaséo, resta claro que ndo importa para a administracdo a marca dos equipamentos que a licitante
vencedora do certame utilizara para executar os servicos, DESDE QUE os referidos equipamentos atendam as

especifica¢cdes minimas descritas no edital.

Nota-se que sera responsabilidade da futura contratada a manutencdo dos equipamentos, portanto, se
utilizar produtos de baixa qualidade, seu custo tenderd a aumentar, todavia, de qualquer forma, ndo podera deixar de
executar os servicos a pretexto de defeitos nos equipamentos, sob pena de se colocar na condigdo de
descumpridora das obrigagdes assumidas e, consequentemente, sofrer penalidades nos termos da Lei e da clausula
82 do contrato que assinara, conforme modelo contido no anexo Il do edital.

Deste modo, também neste ponto, razdo ndo assiste a impugnante.

Pelas razBes expendidas, o pregoeiro decide conhecer da impugnagdo, para, no mérito, negar-lhe

provimento.

Jaboticatubas, 28 de setembro de 2023.

Assinado de forma digital por TERCIA
TERCIA MARIA DOS SANTOS MARIA DOS SANTOS

MAIA:99283743687 MAIA:99283743687
Dados: 2023.09.28 10:05:13 -03'00'

Tércia Maria dos Santos Maia

Pregoeira
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